Sprava o vysledku kontroly

Kontrola prijatych rozpoc¢tovych opatreni rozpoctu obce za rok 2021

Predklada: Ing. Anna Mat'ova, hlavna kontrolorka obce

Vypracovala : Ing. Anna Mat'ova

V zmysle ustanovenia § 18 f ods. 1 pism. d) zdkona €. 369/1990 Z z. o obecnom zriadeni v
z.n.p. Ulohou hlavného kontrolora je predlozit’ spravu o vysledkoch kontroly obecnému
zastupitel'stvu.

Kontrola bola vykonana na zéklade zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Vykon kontroly uskuto¢nila: Ing. Anna Mat'ova, hlavna kontrolorka obce



Kontrolovany subjekt: obec Podhorany
Kontrola bola vykonana: 3.3.2022 —25.3.2022
Prizvani k vykonu kontroly:

Mgr. Magdaléna Bogyova

Ing. Nina JaroSova, uctovnicka

Kontrola bola zamerana na:

- kontrolu prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoc¢tu a prijatych rozpoctovych opatreni za
rok 2021

Kontrola bola vykonana podl'a schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2022.
Kontrolované obdobie: rok 2021

Miesto vykondvania kontroly: Obecny urad Podhorany

Ku kontrole boli pouzité aktualne zdkony, interné predpisy a dokumenty:

- Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve,

- Zakona €. 369/1990 Z z. o obecnom zriadeni

- Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy

- Zékon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Doklady a pisomnosti predlozené ku kontrole:

Elektronicky vystup zostavy Cerpanie rozpoétu 1.1.2021 —31.12.2021
Zostavy rozpoctovych opatreni vykonanych za rok 2021

Evidencia rozpoctovych opatreni

Vykonanou kontrolou bolo zistené nasledovné:

Rozpocet obce na rok 2021 bol zostaveny ako vyrovnany. BeZzny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy a kapitdlovy rozpocet ako schodkovy. Hospodarenie obce sa riadilo podla
schvaleného rozpoctu na rok 2021. Rozpocet obce bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom dia
9.12.2020 uznesenim ¢. 58/7/2020. Rozpocet bol zmeneny Styrikrat:

- prva zmena schvalend dna 29.7.2021 uznesenim ¢. 34/4/2021 — RO ¢.1/2021
- druha zmena schvalena dna 27.10.2021 uznesenim ¢&. 45/6/2021 — RO ¢.2/2020
- tretia zmena schvalena dna 09.12.2021 uznesenim ¢. 59/7/2021 — RO ¢.3/2020

- §tvrtd zmena schvalena dna 29.12.2021 starostka obce — RO ¢.4/2021



Plnenie rozpoctu k 31.12.2021:

Skuto¢né Skuto¢né
Schvaleny Schvaleny plnenie plnenie
rozpocet rozpocet prijmov/ prijmov/
. | Cerpanie cerpanie
po  poslednej vydavkov vydavkov
zmene v %
k 31.12.2021 K 31.12.2021
Prijmy celkom 1 005 249,00 1 175 885,00 938 951,86 79,85
Vydavky celkom 1 005 249,00 1175 885,00 845 572,27 71,91
vysledok 0 81 612,86
hospodarenia
-prebytok

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie zikona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach, §14

§ 14 - Zmeny rozpoctu a rozpoctové opatrenia

1/ Zmeny rozpoctu schvaluje organ obce s vynimkou pridelovo uréenych prostriedkov
poskytnutych zo Statneho rozpodtu, z Eurdpskej tnie a inych prostriedkov zo zahranidia
poskytujucich na konkrétny ucel, z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy a darov, ak darca
urci tcel daru.

2/ Prislusny orgén obce alebo iny organ vyssieho uzemného celku vykondva zmeny rozpoctu
v priebehu rozpoc¢tového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi st :

a) presun rozpoctovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pri¢om sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky

b) povolené prekrocenie a viazanie prijmov

c) povolené prekrocenie a viazanie vydavkov

d) povolené prekrocenie a viazanie finan¢nych operacii.

3/ Obec mdze vykonat rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism. d) do 31. augusta
prislusného rozpoctového roka. Obec modze po tomto termine vykondvat v priebehu
rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu obce, s
vynimkou zmien rozpo¢tu z dovodu potreby tthrady vydavkov na odstranenie havarijného stavu
majetku obce, vydavkov na likvidaciu §kod sposobenych Zivelnymi pohromami alebo inou
mimoriadnou okolnost'ou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, operanych programov spadajicich do ciel'a Eurdpska



uzemna spolupraca a programov financovanych na zaklade medzindrodnych zmlav o
poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi $tatmi.

4/ Obec vedie operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v
priebehu rozpoctového roka.

Vysvetlenie k §14 odseku 1/

Obec ma povinnost’ v priebehu rozpoctového roka sledovat’ svoje rozpoctové hospodarenie,
monitorovat’ vyvoj prijmov a tomuto vyvoju prispdsobovat’ ¢erpanie vydavkov. Na zdklade
priebezného sledovania plnenia rozpoctovych prijmov a Cerpania rozpoctovych vydavkov je
nevyhnutné v rozpocte obce vykonavat zmeny rozpoctu prijmov a rozpoc¢tu vydavkov, a to
vratane zmien programov obce . Tieto zmeny schval'uje prislusny organ. Vynimkou st ucelovo
uréené prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu, z Eurdpskej tnie a inych prostriedkov zo
zahraniCia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy a darov,
ak darca ur¢i ucel daru. Touto zdkonnou vynimkou sa vylucilo ¢asto formélne schvalovanie
zmien rozpoctu obce orgdnmi obce pri poskytnutych ucelovo uréenych rozpoctovych
prostriedkoch. Orgédnmi obce st obecné zastupitel'stvo a starosta obce. V sulade s ustanovenim
§ 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni je k schval'ovaniu zmien rozpoctu opravnené
obecné zastupitel'stvo. Zmeny rozpoctu vratane zmien programov rozpoctu teda schvaluje
organ prislusny podl'a cit. predpisov. Tento organ, ktorym je zastupitel'stvo, mé opravnenie
rozhodnut, ze zmeny rozpoctu vratane zmien programov, mdze v rozsahu urenom tymto
organom vykonavat starosta obce. Starosta obce moZe tak vykonavat’ zmeny rozpoctu obce len
ak im tato pravomoc zastupitel'stvo postupi a akom im ho vymedzi. Starosta si nemoze sadm
stanovit’ kompetenciu schvalovat’ zmeny rozpoctu a ani uréit’ rozsah schvalovania tychto
zmien. Zastupitel'stvo musi oprdvnenie pre starostu (schvalovat zmeny rozpoctu) schvalit’
uznesenim. Stanovenie rozsahu schval'ovania zmien rozpoctu ako aj zmien programov je plne
v kompetencii zastupitel'stva. ZastupiteI'stvo moze ur€it’, ¢i starosta bude schvalovat’ zmeny
rozpoctu v plnom rozsahu, ale moze tento rozsah obmedzit' napr. na minimum alebo mu
opravnenie schvalovat’' zmeny rozpoctu vobec neudeli. Pri stanoveni rozsahu schval'ovania
zmien rozpocCtu pre starostu je mozné vychadzat’ z obsahu jednotlivych rozpoctovych opatreni.
Vychadzajuc z obsahu rozpoc¢tovych opatreni zadefinovanych v § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004
Z. z. sa moze urcit’, Zze v kompetencii starostu je schvalovat’ len: - zmeny rozpoctu vykonané
rozpoctovymi opatreniami podla § 14 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z.z., konkrétne
presunmi rozpoctovanych prostriedkov v rdmci schvéaleného rozpoctu, pricom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky - rozsah povolenych presunov je mozné zuzit bud
stanovenim limitu objemu rozpoctovanych prostriedkov, ktoré moze presunuit, alebo uréenim
ekonomického charakteru vydavkov, (napr. obmedzenim tejto kompetencie len na bezné
vydavky s vynimkou mzdovych vydavkov a pod.) - zmeny rozpoc¢tu vykonané rozpoctovymi
opatreniami podla § 14 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z., konkrétne povolenym
prekroCenim vydavkov - aj v tomto pripade sa rozsah moze obmedzit’ stanovenim limitu objemu
rozpoctovanych prostriedkov, o ktoré sa mozu prekrocit’ vydavky len na zaklade rozpoctového
opatrenia vykonaného starostom. Daliie obmedzenie méze byt vykonané uréenim
ekonomického charakteru vydavkov, pri ktorych je mozné povolit’ vyssie Cerpanie vydavkov
alebo, naopak, u ktorych vydavkov toto mozné nie je (obvykle vydavky na platy, na
reprezentacné, kapitalové vydavky a pod.).

Vysvetlenie k § 14 odseku 2



Zmeny rozpoctu obce pocas prislusného rozpoctového roka mozno vykonat’ rozpoctovymi
opatreniami, ktorymi si:

a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky - uvedeny postup sa realizuje tak, Ze rozpoctovany vydavok
sa neuskuto¢ni (dovody neuskutocnenia rozpoctového vydavku mozu byt rézne) a umozni sa
rozpoctovanie nevyhnutného vydavku, ktory v rozpocte obce nebol zabezpeCeny (takto
uvolnenymi finan¢nymi prostriedkami sa uhradi nevyhnutny a neoakavany vydavok),

b) povolené prekrocenie a viazanie prijmov - toto rozpoctové opatrenie sa uplatni v pripade
vyssSieho plnenia prijmov oproti schvalenému rozpoctu alebo v pripade, ak prijmy nebudu
plnené v sulade so schvalenym rozpoctom,

¢) povolené prekrocCenie a viazanie rozpoctovanych vydavkov - toto rozpoctové opatrenie sa
uplatni v pripade vysSieho plnenia prijmov oproti schvalenému rozpoctu, ¢im sa umozni
prekro€enie Cerpania rozpoctovanych vydavkov alebo v pripade neplnenia rozpoctovanych
prijmov, kedy bude nutné viazat’ rozpoctové vydavky,

d) povolené prekroc€enie a viazanie finan¢nych operacii - toto rozpoctové opatrenie sa uplatni
v pripade, Ze obec sa rozhodne v priebehu rozpoc¢tového roka zapojit’ do rozpoctu cez prijmové
finan¢né operacie mimorozpoctové zdroje, ¢im dojde k prekroceniu finanénych operacii alebo
sa naopak rozhodne niektoré zo schvalenych finanénych operacii nerealizovat’ a tak doéjde k
viazaniu rozpoctovych operacii.

Zmeny rozpoctu sa vykondvaju rozpoctovymi opatreniami a ich forma zavisi od organu, ktory
ma opravnenie tieto zmeny schval'ovat’:

a) v pripade zastupitel'stva - zmeny rozpoc¢tu budu schvalené uznesenim zastupitel'stva,

b) v pripade starostu - zmeny rozpoctu budu vykonané na zaklade rozhodnutia starostu. V
uzneseni alebo internom rozhodnuti bude vzdy uvedené, na zéklade akej pravnej Upravy sa
zmena rozpoctu vykonava.

Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a G€innost’ ich pouZitia.

Zistené nedostatky:

Obec nepostupovala v zmysle zakona 583/2004 par.14 odst.2. pis. b/, ¢/, odst. 3.
Rozpoctové opatrenie €.2 je v rozpore s par.14 odst. 2 pis. b/, ¢/

Rozpoctové opatrenie ¢€.3 je v rozpore s par.14 odst. 2 pis. b/, ¢/, d/, odst. 3

V kontrolovanom obdobi boli Cerpané bezné vydavky, polozka 635, podpolozka 635006 —
oprava strechy kultirneho domu nad ramec schvélenej podpolozky rozpoctu bez schvalenia
zmeny Obecnym zastupitel'stvom.

Pri Cerpani beznych vydavkov v roku 2021 bola realizovand thrada na opravu strechy
kultirneho domu, ktord nebola schvélena v rozpocte a rozpoctové prostriedky neboli pouzité
na ucel, na ktoré boli v rozpocte urcené.



Rozpoctovym opatrenim ¢€.3 bolo schvéalené rozpoctové opatrenie v rozpore s par.14 odst.3,
nevycerpané kapitalové vydavky boli schvalené na ¢erpanie beznych vydavkov po 31.8. daného
roku. Na konci rozpoctového roka 2021 neboli v rozpocte vykonané tipravy vydavkovych
poloziek a podpoloziek rozpoctu cerpanych nad 100%. Zo spracovanych tdajov na prislusnych
polozkach a podpolozkach je Cerpanie vydavkov nad rdmec schvaleného rozpoctu. Celkom v
ramci hlavnych kategorii rozpoétu beznych a kapitdlovych vydavkov nie je vykazané
precerpanie vydavkov.

Zaver:

Hlavnou kontrolérkou bola odkontrolovana predlozend dokumentécia. Zistené nedostatky pri
vykonani tejto kontroly je mozné v buducnosti odstranit’ prijatim vhodnych a uc¢innych opatreni
na napravu vzniknutych nedostatkov.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti odporucam:
1. Uskuto¢novat’ len také vydavky, ktoré st kryté rozpoctom

2. V priebehu rozpocétového roka sledovat’ plnenie rozpoétu a podla potreby vykonavat
v zmysle zédkona dané zmeny rozpoctu.

3. V sulade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni prijat’ uznesenie k
schval'ovaniu zmien rozpoctu s uréenim kompetencii na vykondvanie zmien v rozpocte.

4. K predkladanym rozpoctovym opatreniam predkladat’ prehl'adnejsi prehl'ad k upravovanym
rozpoctovym polozkam a podpolozkdm — z akého zdroja sa polozka upravuje, z akej prijmovej
polozky alebo vydavkovej polozky sa robi korekcia vydavkovej alebo prijmovej polozky
s uvedenim kratkeho popisu zmeny.

Navrh spravy o vysledku kontroly bol vypracovany diia 5.4.2022, s obsahom bola obozndmena
Mgr. Magdaléna Bogyova, starostka obce.

Kontrolovany subjekt bol opravneny v lehote do 13.4.2022 predlozit’ pisomné ndmietky ku
kontrolnym zisteniam a predloZit’ prijaté opatrenia k zistenym nedostatkom. Namietky
vyjadrené starostkou obce ku kontrolnym zisteniam boli kontrolorkou obce vysvetlené
a starostkou obce akceptované.

Kontrolovany subjekt suhlasil s kontrolnymi zisteniami a prijal navrhované napravné opatrenia
k predchadzaniu nedostatkov.

Sprava o vysledku kontroly bola vypracovana dina 21.4.2022 a prerokovana dna 22.4.2022.

Této sprava bola prerokovana dna 26.05.2022 na zasadnuti Obecného zastupitelstva
v Podhoranoch, na ktorom bolo prijaté uznesenie ¢. 27/3/2022

Ing. Anna Mat'ova,
hlavné kontrolérka obce Podhorany



